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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 103/94,
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cidn de los ciento cincuenta afios de existencia del
Colegio Nacional Santa Librada, de la capital del
Departamento del Huila.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacién de la Comisién Cuarta de
esta Corporacién, nos corresponde rendir ponencia al
Proyecto de ley niimero 103/94, Camara, del cual es autor
el honorable Representante Julio Bahamén Vanegas.

Consideramos de importancia conservar el buen nom-
bre y el nivel académico de este plantel educativo, ya que
un gran nimero de estudiantes del Municipio de Neiva y
de municipios vecinos, han tenido la oportunidad de
educarse en Santa Librada para servirle al pafs.

Numerosos egresados de esta institucién ocupan altos
cargos en importantes empresas privadas y en el mismo
Estado, contribuyendo de esta manera con el desarrollo
de Colombia. En todo el Huila y departamentos vecinos
es reconocido el prestigio de que goza el Colegio Santa
Librada, convirtiéndolo en orgullo de los huilenses y de
los colombianos.

Debe el Estado colombiano apoyar, fomentar y esti-
mular la educacién en estos lugares de la patria, maxime
cuando en estos planteles se educan los hijos de familias
honradas que no pueden acceder a los colegios del centro
del pais o de las grandes capitales. A este respecto, el
suscrito Representante Jestis Antonio Garcia Cabrera,
puedo dar fe, con amplio conocimiento, por haber cursa-
do el bachillerato completo en Santa Librada.

Creemos, honorables Representantes que no se re-
quiere mayor esfuerzo, ni muchos argumentos, para re-
saltar los beneficios de un proyecto de ley de esta natura-
leza, que engrandece el espiritu patrio y mejora ostensi-
blemente la calidad de vida de los colombianos, uno de los
propésitos de todo estado social de derecho como el
nuestro.

Incluye ademds esta iniciativa, el mejoramiento de la
infraestructura fisica y dotacién, con el fin de garantizar
un mejor servicio a la comunidad educativa. Por tal
motivo, nos permitimos rendir ponencia favorable a este
proyecto, y solicitamos respetuosamente de ustedes, ho-

PONENCIAS

norables Representantes, su voto afirmativo en la seguri-
dad de contribuir de esta manera al progreso, la paz y la
concordia de los colombianos.

Atentamente:

RodrigoHernando Turbay Cote, Jests Antonio Garcia
Cabrera

(ponentes).
% k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 1995,
CAMARA

por medio de la cual se crea un estatuto especial para
el desarrollo sostenido del Departamento del Amazo-
nas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes, Comisién Cuarta:

Por designacion de la Présidencia me ha correspondi-
do presentar a la consideracion de ustedes, ponencia para
primer debate al Proyecto de ley, radicado bajo el nimero
244 de 1995, Camara, por medio de la cual se propone la
creacién de un estatuto especial con el objetivo de lograr
el desarrollo sostenido del Departamento del amazonas y
se dictan otras disposiciones. Este proyecto ha sido pre-
sentado por el honorable Representante Hernando E.
Zambrano Pantoja.

Este proyecto presenta una serie de disposiciones en
materia econémica que conforman un estatuto especial,
las cuales permitirdn al Departamento del Amazonas
lograr un desarrollo sostenido, dentro del marco de la
Constitucién y de acuerdo con las condiciones singulares
que presenta este Departamento. Cabe destacar que esta
region representa para Colombia una gran importancia,
en razén de que es por medio de ella que el pais tiene un
acceso al rio Amazonas, condicién geoestratégica de vital
importancia ya que gracias a ella es que nuestra Amazonia
no es una frontera cerrada, sino que, por el contrario, la
capital del Departamento del Amazonas, Leticia, es nues-
tro puerto de ingreso a ese mar interior que constituye el
mundo amazénico.

No ha sido fécil el sostenimiento de esta avanzada
colombiana en la Amazonia. En el pasado las fuerzas
geopoliticas internacionales han actuado de diversa ma-
nera y Colombia estuvo préxima a perder los inmensos
territorios amazdnicos. Luego de la nefasta historia de las
explotaciones caucheras, el 1° de septiembre de 1932 ante
el asalto peruano a Leticia, los colombianos en masa se

apresuraron a donar sus alhajas para financiar el rescate
de nuestra avanzada en el rfio Amazonas.

Sin distingos politicos ni regionales, la Nacién entera
se unid en defensa de Leticia reafirmando la soberania en
la Gnica guerra internacional que hemos librado en nues-
tra historia contemporénea.

Desde entonces, Leticia se ha convertido en una
ciudad de frontera, con cierto aire cosmopolita, en tanto
que en ella habitan colombianos de todas las regiones, y
numerosos brasileros y peruanos. Sin embargo, a pesar de
la evidente importancia histérica, geografica, étnica e
internacional, y de su singularidad en el contexto nacional
el Departamento-.del Amazonas cuenta como marco legal
lasmismas disposiciones en materia econémica y tributaria
que el resto del pais. Si bien la Ley de Fronteras, que
actualmente cursa en el Congreso, propone un tratamien-
to especial para Leticia con la propuesta de la supresién
del cobro del IVA, consideramos que es solamente con

" una nueva serie de medidas econdmicas, concebidas para

las condiciones especificas del Departamento del Ama-
zonas, es como se puede lograr que esta regién inicie una
nueva marcha, su trinsito hacia el desarrollo sostenible,
como se propone en este proyecto de ley que hoy estamos
debatiendo. '

En razén de estas argumentaciones, consideramos de
suma importancia que el Estado colombiano, asf como en
¢l pasado establecid un tratamiento especial para nuestro
territorio insular caribefio, apruebe este estatuto especial
con el objeto de establecer en el Departamento del Ama-
zonas un régimen econémico especial en materia aduane-
ra, cambiaria, de inversion, de capitales, de comercio
exterior, asi como de beneficios fiscales. Es este nuevo
marco econémico la base para lograr un desarrollo econd-
mico sustentable en armonia con las politicas
conservacionistas, mejorando las condiciones de vida de
sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos comedi-
damente a los honorables Representantes su voto positivo
a este proyecto y dar primer debate, el cual no necesita de
modificaciones, ni adiciones, en razén de lo suficiente y
acertado de su argumentacion, asi como por ser de interés
nacional.

Tiberio Villarreal Ramos,

ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 1994,
CAMARA

Presentada por el honorable Representante Jorge
Tadeo Lozano Osorio, “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los cincuenta aiios de creacién del
Departamento del Chocd, se rinde homenaje a sus
precursores, fundadores y pueblo en general y se
ordena con esta ocasién algunos gastos de interés
social”.

Sefior Presidente y deméds miembros de la honorable
Cémara de Representantes.

Es para nosotros motivo de honor y solidaridad rendir
ponencia al Proyecto de ley niimero 010 de 1994, C4dmara,
que busca brindar un apoyo real al Departamento del
Chocé.

A través de la historia ha sido una constante la baja
participacion que le han otorgado los diferentes gobiernos
al Departamento del Chocd en el Presupuesto Nacional.

Es evidente que hoy como desde hace muchos afios, el
Choc6 permanece en una lamentable situacién de abando-
no. Salta a la vista que la poblacién chocoana presenta un
alto nivel de necesidades basicas insatisfechas. Se hace
necesario realizar proyectos de inversién en las dreas de
salud, vias, industria, vivienda, educacion, saneamiento
ambiental, deportes, escenarios para recreacién y preser-
vacién del medio ambiente.

Enunambiente de biisqueda deuna mejor redistribucién
del ingreso como el planteado por el actual Gobierno en su
Plan Nacional de Desarrollo Salto Social, el Congreso
debe vigilar para que a esta olvidada zona se le preste la
atencién adecuada.

El Departamento del Choc6 es de vital importancia
para nuestro pais; es el tinico que tiene costa sobre los dos
mares, posee una inmensa riqueza aurifera y platinifera,
gran diversidad étnica y biolégica que permite la explota-
cién de los recursos naturales. Sin embargo, los diferentes,
gobiernos en Colombia no han sido justos, y nuncase le ha
dado la retribucién merecida a este Departamento.

Por todo lo anterior, debemos aprovechar la celebra-
cién del aniversario niimero cincuenta de la creacién del
Departamento del Chocd, para unirnos no sélo de manera
simbdlica, sino real y efectiva al esfuerzo de sus gentes
para sacar adelante su regién. En orden a lograr esto,
proponemos adjudicar partidas presupuestales como las
que el proyecto sefiala para llevar a cabo las obras necesa-

rias para el mejoramiento del nivel de vida de todos los

habitantes del Chocé. ) :

Nos permitimos hacer pequefias modificaciones de
forma y agregamos al articulado del proyecto, algunos
municipios que consideramos estén tan carentes de cubrir
sus necesidades basicas como los otros que de manera muy
acertada el honorable representante, autor del proyecto
incluyé. :

Al observar que el proyecto de ley en estudio de
ninguna manera se contrapone a la Constituciénnialaley
colombiana, rendimos ponencia positiva, y proponemos a
los miembros de la honorable Cidmara de Representantes
le den su aprobacién en segundo debate.

De los honorables Representantes:

Gustavo Catafio Morales, Representante a la Cdmara
por el Departamento del Valle; Zulia Mena Garcia, Repre-
sentante a la Cédmara por la Circunscripcién Electoral
Comunidades Negras.

TEXTO DEFINITIVO
Aprobado por Comisién
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La Naci6n se asocia a la celebracidn de los
cincuenta (50) afios de creacién del Departamento del
Choc6 y rinde homenaje a sus precursores, fundadores y
en general a toda la comunidad chocoana.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 365 y 366, en armonia con el

numeral 3 del articulo 200 y los numerales 3 y 9 del pondi6 su estudio en esa Corporacién a la Comisién

articulo 150 de la Constitucién Nacional, incluird en el
Plan Nacional de Desarrollo los recursos suficientes para
el estudio y ejecucidn de los siguientes proyectos:

a) Palacios municipales en las cabeceras municipales
de los siguientes distritos del Chocé: Litoral de San Juan,
Cantén de San Pablo, Névita, Riosucio y Bojaya;

b) Casas de la cultura en las cabeceras municipales
de: Carmen, Bajo Baudd, Alto Baud6, Bagad6, Bahia
Solano, Lloré, Cantén de San Pablo, Condoto, Sipi, Tad6
y Nuqui;

c) Polideportivos en: Acandi, Bajo Baudd, Bagadé,
Litoral del San Juan, San José del Palmar, Jurad6, Nuqui,
Riosucio, Unguifa, Bojay4, Istmina y Bahifa Solano;

d) Villa olimpica en la capital del Departamento:
Quibdé;

¢) Plan de mejoramiento sanitario de vivienda en
poblaciones chocoanas sensiblés al célera a saber: Lito-
ral del San Juan, Bajo Baudé, Alto Baudd, Nuqui, Bahia
Solano, Juradé y Riosucio;

f) Plan de turismo ecol6gico para el Chocé.

Articulo 3% El Departamento Nacional de Planeacién
-directamente o mediante contratacién- adelantard los
estudios y elaborard los planos necesarios relativos a los
proyectos de que trata la presente ley.

Articulo 4° Para la construccién de las obras y
ejecucién de los proyectos a que se refiere esta ley se
autoriza al Gobierno para:

a) Suscribir convenios con los respectivos munici-
pios;
b) Celebrar los contratos que sean indispensables;

¢) Incluir en los presupuestos nacionales correspon-
dientes a las vigencias de 1995 y 1996 las partidas
necesarias para el cumplimiento de esta ley;

d) Efectuar los traslados presupuestales pertinentes.
Articulo 5° Esta ley rige desde su sancion.
Santafé de Bogot4, D. C., 10 de mayo de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto
deley nimero 010 de 1994, Cdmara, el cual fue aprobado
en primer debate.

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,

Juan Carlos Restrepo E.
. * % ®

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 SENADO DE
1994, 188 CAMARA DE 1995

por la cual se modifican los Decretos niimeros 1264 y
1265 del 21 de junio de 1994, proferidos en desarrollo de
la emergencia declarada mediante Decreto niimero 1178

del 9 de junio de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Seiiores:

Presidente y demés miembros
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Por encargo del sefior Presidente de la Comisién
Tercera, nos ha correspondido la tarea de presentar
informe para segundo debate al proyecto de ley de la
referencia, “por la cual se modifican los Decretos niime-
ros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferidos en
desarrollo de la emergencia declarada mediante Decreto
niimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta iniciativa fue presentada a la consideracion del
honorable Senado de 1a Repiiblica en el mes de agosto del
afio anterior, por los honorables Senadores Rodrigo
Villalbay Jorge Eduardo Gechem T. y porlos honorables
Representantes Orlando Beltrdn Cuéllar, Julio Bahamén
Vanegas, Jests Ignacio Garcia y José Maya; corres-

Tercera, habiendo sido designados ponentes para primero
y segundo debates, los honorables Senadores Aurelio
Iragorri Hormaza y Gabriel Mujuy Jacanamejoy.

Tal como lo explica la exposicién de motivos del
proyecto, busca éste, ampliar en el tiempo, los beneficios
de cardcter tributario y fiscal y de las medidas adoptadas
por ¢l Gobierno Nacional para los municipios de los
Departamentos del Cauca y Huila, que se vieron grave-
mente afectados en el mes de junio de 1994, por la
avalancha del Rio Piez.

Ante lamagnitud de la tragedia, la Administracion del
Presidente Gaviria, en ejercicio de la facultad consagrada
en el articulo 215 de la Constitucién Nacional, mediante
la expedicion del Decreto 1178 del 9 de junio, declaré el
estado de emergencia para la zona afectada y en virtud de
tal decisi6n expidi6 normas complementarias para hacer
frente a las dificultades de caracter social y econémico
derivadas del desastre natural, entre ellas, los Decretos
1264 y 1265 de 1994, mediante los cuales, se esta-
blecieron exenciones tributarias para la zona afectada por
la calamidad piiblica en los Departamentos del Huila y
Cauca, y se dictaron normas especiales sobre créditos
para la misma regi6n.

Los autores del proyecto encontraron ttiles y oportu-
nas las medidas promulgadas por el Gobierno Nacional,
para conjurar la-crisis, pero entendieron que ellas se
quedaron cortas en el tiempo para hacer una adecuada
utilizacién de las mismas con miras a dar soluciones
definitivas al conflicto. Por tanto, en ejercicio de la
facultad constitucional que hoy tiene el Congreso Nacio-
nal de poder modificar, adicionar o derogar las normas
que se expidan en los estados de emergencia, fue presen-
tada a nuestra consideracién la iniciativa que hoy nos
ocupa.

El proyecto resulta pues, de especial significado y
trascendencia, para todos los habitantes de la zona-afec-
tada por el movimiento teldrico y la avalancha del Rio -
Piez, zona comprendida en jurisdiccién de municipios
pertenecientes a los Departamentos de Cauca y Huila. La
magnitud de la catistrofe y la ausencia de soluciones
definitivas, ameritan una inmediata y permanente aten-
cién del Gobierno Nacional, de los gobiernos departa-

~ mentales y locales, para alcanzar el objetivo de lograr la

recuperacién econémica de la regién, la reubicacién de
las familias damnificadas en predios productivos, el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién
perjudicada y la neutralizacién de conflictos sociales
derivados de la situacién actual.

Tal como lo sefialan los ponentes del honorable Sena-
do, la cuenca del Rio Piez, se caracteriza por ser de
explotacién eminentemente agropecuaria, poblada por
minifundistas y pequefios propietarios indigenas y cam-
pesinos, y en menor escala colonos y mestizos, los dlti-
mos dedicados bédsicamente a actividades comerciales.
La agricultura es rudimentaria y la ganaderia extensiva.
El sector industrial o agroindustrial es incipiente. Sobre-
sale el subsector artesanal. La insuficiente infraestructura
vial, los pésimos servicios piblicos, la limitada cobertura
ensalud y educacion, y la carencia de vivienda adecuada,
son caracteres que identifican la regién aquejada por la
tragedia. Se trata de una parte de nuestro territorio, que
requiere de nuestra mixima atencién y de la de las
autoridades, a riesgo de convertirse en otro foco de
violencia social y politica. Se hace urgente entonces,
tomar las medidas adicionales conducentes a conjurar la
crisis y reintegrar la hoya del Rio P4ez, al normal aconte-
cer de la vida social, econémica y politica del pais.

Consideraciones constitucionales y legales

El proyecto de ley, .busca modificar los Decretos
Nacionales niimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
que fueron expedidos en virtud de la declaratoria del
estado de emergencia, hecha por el Gobierno mediante el
Decreto niimero 1178 del 9 de junio del mismo afio, y por
los cuales se dictaron medidas de orden tributario, de
beneficio fiscal y en materia de crédito para los afectados
por la tragedia. El Congreso Nacional, en ejercicio del
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control politico que puede realizar sobre los actos del
Gobierno y de la administracién y particularmente sobre
aquellos que tengan origen en los estados de excepcion,
tiene hoy plena competencia para tramitar y aprobar el
presente proyecto de ley. Tal afirmacién surge de la
interpretacién del precepto constitucional contenido en el
articulo 215 de la Carta, que en sus incisos sexto y séptimo
establece:

“El Congreso, durante €l afio siguiente a la declarato-
ria de laemergencia, podrd derogar, modificar o adicionar

los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas -

materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobier-
no. En relacién con aquellas que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podrd ejercer dichas atribuciones
en todo tiempo.

El Congreso, si no fuera convocado, se reunird por
derecho propio, en las condiciones ara los efectos
prop
previstos en este articulo.”

En desarrollo de los preceptos constitucionales que
reglan los estados de emergencia, la Ley 137 de 1994 en
su artfculo 49, establecio:

“El Congreso podr4, durante el afio siguiente a la
declaratoria del estado de emergencia, reformar, derogar
o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno
durante dicho estado, en aquellas materias que ordinaria-
mente son de iniciativa gubernamental.

También podri en cualquier momento, ejercer estas
atribuciones en relacién con las materias que sean de
iniciativa de sus miembros.”

En concordancia con las normas citadas anteriormen-
te, la ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Congreso),
en los articulos 254 a 260, consagré para el Gobierno
Nacional la obligacién de presentar con caricter inmedia-
to al Congreso, informes motivados relativos al origen de
la declaratoria del estado de emergencia, de las medidas
adoptadas dentro del mismo, a efecto de que pueda con
relacién a estos temas, ejercer el Congreso a plenitud su
control politico. Puede concluirse entonces que la inicia-
tiva legislativa que hoy tramitamos, estd protegida de
viabilidad constitucional y legal.

El articulado del proyecto

Enrelacién con el articulado original del proyecto, los
ponentes en la Comisién Tercera del Senado introdujeron
modificaciones que fueron aceptadas, primero por la
Comisién y posteriormente por la Plenaria de esa Corpo-
racion en el segundo debate. Tales modificaciones fueron
de cardcter juridico y de redaccién del articulado, orien-
tadas a dar a su texto la mayor claridad normativa posible,
pero también fueron de fondo en cuanto al sefialamiento
de los términos de tiempo para acceder a los beneficios,
como a la forma y condiciones en que ellos deben ser
aplicados, de manera que realmente se reviertan como
beneficio a la poblacién golpeada por el desastre.

Respecto del articulado aprobado por el honorable
Senado, no sugerimos modificaciones para el prime deba-
te en la Comisién Tercera de la Cdmara, entre otros
factores, por el hecho de que en razén del tiempo de que
dispone el Congreso para hacer uso de su atribucién
constitucional, resultaba de riesgo proponerlas, pudiendo
frustrar de esta manera la sana intencién de los autores del
proyecto, de contribuir con sus coterrdneos a la solucién
de la crisis que se mantiene planteada, atin por el fenéme-
no natural.

De manera que la Comisién Tercera al acoger nuestro
informe de primer debate, aprobé finalmente el texto del
articulado tal y como lleg6 de la Plenaria del honorable
Senado.

Sin embargo, al preparar nuestra ponencia para se-
gundo debate y al efectuar con el sefior Ministro de
Hacienda, una revisién y anélisis sobre los alcances
fiscales del articulado del proyecto aprobado en Comi-
si6én, nos encontramos con una situacién juridica de cosa
juzgada, que nos obliga necesariamente a proponer modifi-
caciones al articulado, en el segundo debate, las cuales
nos permitimos explicar adelante. La situacién en comen-
to, surge del hecho de que la honorable Corte Constitucio-

nal, mediante Sentencia nimero C 375-94, con ponencia
del Magistrado, doctor Antonio Barrera Carbonell, en el
proceso de revisién, declard inexequible en su integridad
el Decreto 1265 de junio 21 de 1994, “por el cual se dictan
disposiciones especiales sobre los criterios en la zona de
desastre de los Departamentos del Cauca y del Huila”. El
proyecto como viene aprobado, contiene en sus articulos
7° y 8% normas que se toman del decreto y que hoy
resultarian a todas luces, inconstitucionales, las cuales
proponemos reemplazar por disposiciones que sf cuenten
con ajuste y concordancia constitucional. '

El texto normativo extiende la vigencia de las exen-
ciones de impuestos que fueron sefialadas en el Decreto
1264 de 1994, hasta el 31 de diciembre del afio 2003,
modificando el plazo inicial que sélo alcanzaba al 31 de
diciembre de 1995. Asi mismo para la estricta aplicacién
de la ley, deja determinado el marco geografico del
beneficio, sefialando con precisién los municipios de los
Departamentos del Cauca y Huila que quedan cobijados
por las medidas. Sin embargo, deja la ley facultado al
Gobierno para ampliar a otros municipios del 4rea, los
beneficios de las exenciones que se disponen.

Se establece exencién de impuesto de la renta y
complementarios, para las nuevas empresas agricolas,
ganaderas, establecimientos comerciales, industriales,
turisticos y mineros que no se relacionen con la explora-
cién y explotacién de hidrocarburos, siempre que se
establezca a partir del 21 de junio de 1994 y hastael 31 de
diciembre del afio 2003. Se extiende el beneficio para
aquellas empresas preexistentes al 21 de junio de 1994,
que demuestren fehacientemente incrementos sustancia-
les en la generacién de empleo, siempre que estén locali-
zadas en los municipios sefialados como zona de tragedia
o afectados por la misma.

Se concretan taxativamente los porcentajes, condicio-
nes, caracteristicas de la exencion, los beneficiarios, los
requisitos previos para acceder a ella y se moldean nor-
mas para identificar las empresas y unidades productivas
que pueden acogerse a ella.

De otro lado, se consagra un beneficio tributario, para
la maquinaria agricola y los equipos industriales o
agroindustriales nuevos, o de modelos producidos hasta
con cinco afios de anticipacién al momento de importar-
los, pero que se instalen en los municipios comprendidos
como drea de influencia, los cuales se importaran exentos
de todo impuesto, tasa o contribucién, para hacer podero-
samente llamativas las inversiones en la region.

Seexcluye laexpresa autorizacion al sistema bancario
nacional vinculado al sistema de crédito agropecuario y a
los organismos cooperativos de crédito, para castigar las
deudas, que por capital, intereses y otros gastos, existieren
a21 dejunio de 1994, a cargo de productores particulares
en los municipios sefialados en el articulo 12 del proyecto.
Consider6 la Corte Constitucional que el Gobierno Na-
cional al expedir el Decreto 1265 de 1994, que reguld
aspectos sobre crédito y castigo de cartera, rebasd sus
atribuciones constitucionales y dej6 de lado la estrecha
conexidad que debe existir entre las causas que permiten
declarar el estado de emergencia y las normas que se
expidan como consecuencia del mismo. Por ello propone-
mos eliminar las textos correspondientes a los articulos 7¢
y 8° aprobados en primer debate por la Comisién.

Esunaortodoxa interpretacién del ordenamiento cons-
titucional (articulos 13 y 66), se establece para el Gobier-
no Nacional la responsabilidad dentro de los noventa dias
siguientes a la promulgacién de la ley, de crear una linea
especial de crédito de fomento, para estimular el estable-
cimiento de nuevas empresas, o de unidades econémicas
productivas en el sector agricola, ganadero, industrial y
comercial, turistico y minero, con destino a la
cofinanciacién de capital de trabajo, maquinaria y equi-
pos y activos fijos.

Finalmente se declaran exentas de todo impuesto tasa
o contribucidn, las donaciones que en favor de personas
damnificadas, realicen entidades dedicadas a la rehabili-
tacion de la zona afectada, hasta el 31 de diciembre del
afio 2003.

Concluimos que el conjunto de disposiciones que
contiene la iniciativa, sin lugar a dudas est4n orientadas a
contribuir por una via de excepcién, a la solucién de los
innumerables problemas que de orden social y econémi-
co deja la avalancha del Rio Pédez, a un buen niimero de
compatriotas, de los Departamentos del Cauca y Huila.

A
Por las consideraciones anteriores, nos permitimos
proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 43
Senado de 1994, 188 Cdmara de 1995, “por la cual se
modifican los Decretos 1264 y 1265 del 21 de junio de
1994, proferidos en desarrollo de la emergencia declarada
mediante Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y
se dictan otras disposiciones”, con las modificaciones que
proponemos al titulo y al articulado aprobados por el
honorable Senado y por la Comisién Terera Constitucio-
nal de la Cdmara, contenidas en el Pliego de Modificacio-
nes adjunto en quince (15) folios ftiles.

Santafé de Bogotd, D. C., junio de 1995.
Vuestra Comisién,
Ponentes,
Ricardo Alarcén Guzmdn, Antonio Alvarez Lleras.

ARTICULADO DEFINITIVO PROPUESTO
A LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 1994
(Senado) - NUMERO 188 DE 1995 (Cémara)

por la cual se modifica el Decreto niimero 1264 del 21
de junio de 1994, proferidos en desarrollo de.la
emergencia declarada mediante Decreto niimero 1178
del 9 de junio de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Articulo lo. (Igual al aprobado en Senado y Cdmara).

Modificase el articulo 1o. del Decreto 1264 del 21 de
junio de 1994, el cual quedard asi: Las exenciones de
impuestos que se establecen en el presente Decreto ten-
drdn vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2003.

Para efectos del presente Decreto entiéndese que la
zona afectada por el fenémeno natural es la comprendida
dentro de la jurisdiccién territorial de los municipios de
los Departamentos de Cauca y Huila, asf:

CAUCA:

Caldono, Inza, Jambalé, Toribio, Caloto, Totoro,
Silvia, Pdez, Santander de Quilichao, Popayan, Miranda,
Morales, Padilla, Puracé, Tambo, Timbio y Suérez.

HUILA:

La Plata, Paicol, Yaguara, Nataga, Iquifa, Tesalia,
Neiva, Aipé, Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera y
Villavieja.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional podrd ampliar a
otros municipios los beneficios de las exenciones que por
medio de esta ley se dispone.

Articulo 20. (Se modifica el articulo 20. aprobado en
Senado y Cdmara). Modificase el articulo 2° del Decreto
1264 del 21 de junio de 1994, el cual quedard asi:

Estardn exentas del impuesto de renta y complemen-
tarios las nuevas empresas agricolas, ganaderas,
microempresas, establecimientos comerciales, industria-
les, turisticos, las compaifas exportadoras y mineras que
no se relacionen con la exploracién o explotacién de
hidrocarburos, que se instalen efectivamente en la zona
afectada por el sismo y avalancha del Rio Pdez, y aquellas
preexistentes al 21 de junio de 1994 que demuestren
fehacientemente incrementos sustanciales en la genera-
cién de empleo, siempre que estén localizadas en los
municipios sefialados en el articulo 1° del presente Decreto.

La cuantia de la exencién regird durante diez (10)
afios, de acuerdo a los siguientes porcentajes y perfodos:
elcienporciento (100%}) paralas empresas preestablecidas
o nuevas que se establezcan entre el 21 de junio de 1994
y €1 20 de junio de 1999; el cincuenta por ciento (50%)
para las que se instalen entre el 21 de junio de 1999 y el
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20dejunio del afio 2001; y el veinticinco por ciento (25%)
para las que se establezcan entre el 21 de junio del afio
2001 y ¢l 28 de junio del afio 2003.

*Gozardn del mismo beneficio las unidades econémi-
cas productivas precisadas en el inciso primero de este
articulo que, preexistiendo al fenémeno natural y por
causa de éste, hayan disminuido sus ingresos reales en un
minimo de cuarenta por ciento (40%), segin certificacién
expedida por la Corporacién Nasa Kiwe, o por los Minis-
terios de Desarrollo Econémico, Agricultura o Mmas y
Energia.

Parégrafo 1o. Los contribuyentes del impuesto sobre
larenta y complementarios que hubieren efectuado inver-
siones en la zona afectada, tendrdn derecho a solicitar la
exencion en los porcentajes y periodos determinados en
este articulo.

Parégrafo 20. Cuando se trate de nuevas empresas de
tardio rendimiento, durante el periodo improductivo y
hasta el 31 de diciembre del afio 2003, se les reconocerd un
crédito fiscal equivalente al 15% de la inversi6n realizada
en dicho periodo. Para tal efecto se deberd acompainiar la

_respectiva certificacién del Ministerio de Agricultura sise
trata de empresas agricolas o ganaderas, del Ministerio de
Minas y Energfa si se trata de empresas mineras que no se
relacionen con la exploracién o explotacion de hidrocar-
buros, o del Ministerio de Desarrollo Econémico sise trata
de empresas comerciales, industriales y turisticas.

Dicho Crédito estard representado en un bono que
mantendré su valor real en los términos que establezca el
Gobierno Nacional y sélo podrd utilizarse_ para pagar
impuestos de renta y complementarios a partir de la fecha
en que se comience la actividad productiva. Para tal efecto
se aplicarén, en lo pertinente, las normas del Estatuto
Tributario que regulan el pago del Impuesto mediante
titulos.

Parégrafo 30. A los intereses que reciban los propieta-
rios de las actividades que adquieran inmuebles en desa-
rrollo del Decreto 1185 de 1994 se les aplicard lo dispuesto
en el 22 inciso del articulo 30 de la Ley 9* de 1989.

Parédgrafo 40. La exencién serd aplicable a las nuevas
empresas efectivamente constituidas en la zona afectada,
a las preexistentes al 21 de junio de 1994 que comprueben
aumentos sustanciales en la generacién de empleo y a las
compaiiias exportadoras.

" Articulo 3o. (Igual al aprobado en Senado y Cémara).
Modificase el articulo 3° del Decreto 1264 del 21 de junio
de 1994, el cual quedaré asi:

Para los efectos del inciso 1?del articulo 22del presente
Decreto, se considera efectivamente establecida una em-

presa cuando €sta, a través de su representante legal, sies -

personajuridica, o del empresario, si es persona natural, en
memorial dirigido a la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectiva, manifiesta su intencién
de acogerse a los beneficios otorgados por este Decreto,
detallando la actividad econémica a la que se dedica, el
capital de la empresa, su lugar de ubicacién y la sede
principal de sus negocios.

Las sociedades comerciales se considerardn estableci-
das desde la fecha de inscripcion de su acto constitutivo en
el Registro Mercantil. Las demés personas juridicas desde
la fecha de su constituci6n.

Pardgrafo 1o. Para gozar de la exencién no podrd
transcurrir un plazo mayor de cinco (5) afios entre la fecha
del establecimiento de la empresa y el momento en el que
empieza la fase productiva.

Paragrafo 20. Cuando se trate de sociedades o entida-
des asimiladas a éstas deberd remitir, dentro del mismo
término previsto en este articulo, una copia de la escritura
o documento de constitucién. -

Paragrafo 3o. El cambio de denominacién o propieta-
rio de las empresas o establecimientos de comercio no les
da el cardcter de nuevos a los ya existentes y no tendrdn
derecho a la exencién a que se reficre el articulo 12 del
Decreto nimero 1264 del 21 de junio de 1994.

Pardgrafo 4o. Para determinar la renta exenta se en-
tienden como ingresos provenientes de una empresa o

establecimiento comercial de bienes y servicios de los
sectores industrial, agricola, microempresarial, ganade-
ro, turistico y minero, aquellos originados en la produc-
ci6n, venta y entrega material de bienes dentro o fuera de
la zona afectada por la catéstrofe.

Articulo4o.(Igual al aprobadoen Senadoy C;’\;nara)

Modificase el articulo 4° del Decreto 1264 del 21 de
junio de 1994, el cual quedar4 ast:

Requisitos para cada afio que se solicite la exencién.

Para que proceda la exencién sobre el impuesto de
renta y complementarios de que trata el presente Decreto,
a partir del afio gravable' de 1994 los contribuyentes
deberdn enviar a la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacjonales que corresponda a su domicilio o
asiento principal de sus negocios, antes del 30 de marzo
del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos
e informaciones: :

.1o. Certificacién expedida por el Alcalde respectivo,
en la cual conste que la empresa o establecimiento objeto
del beneficio se encuentra instalada fisicamente en la
jurisdiccién de uno de los municipios a que se refiere el
articulo 1° de este Decreto.

20. Certificacién de Revisor Fiscal o contador Pibli-
co, seglin corresponda, en la cual conste:

a) Que se trata de una inversién en una nueva empresa
establecida en el respectivo municipio entre la fecha en
que comenzd a regir el presente Decreto y el 31 de
diciembre del afio 2003.

b) La fecha de iniciacién del perfodo productivo o de
las fases correspondientes a la etapa improductiva.

c) El monto de la inversién efectuada y de la renta
exenta determinada de acuerdo con lo establecido en el
presente Decreto.

30. Cuando se trate de unidades econémicas produc-
tivas preexistentes al sismo o avalancha del Rio Pdez, o
de empresas o establecimientos que se encuentren en
perfodo improductivo o que sean de tardio rendimiento,
certificacién que determine y precise la fase improducti-
va o de tardio rendimiento y el afio de obtencién de
utilidades expedida por el Ministerio de Agriculturasi se
trata de actividades agricolas o ganaderas, por el Minis-
terio de Desarrollo Econémico si se trata de empresas
industriales, comerciales o turisticas, o por el Ministerio
de Minas y Energia tratdndose de actividades mineras.

Atrticulo 50. (Igual al aprobado enSenadoy Camara).
Cuando se efectien nuevas inversiones por empresas
domiciliadas en el pafs, el monto del desembolso serd
deducible de la renta del ente inversionista.

Parigrafo. Las utilidades liquidas o ganancias oca-
sionales obtenidas durante un periodo y las inversiones
que una empresa nacional o extranjera realice en los
municipios sefialados en el articulo 1° de esta ley durante
los cinco (5) afios siguientes a 1994, constituye renta
exenta por igual monto al invertido, para el perlodo
gravable siguiente.

En caso de que las nuevas empresas establecidas
generen pérdidas, la exencién se podrd solicitar en los
periodos gravables siguientes hasta completar el cien por
ciento (100%) del monto invertido.

El inversionista podrd optar por aplicar el valor
invertido como un menor valor del impuesto por pagar o
como renta exenta. En ningln caso podrd aplicarlo
simultdneamente a ambos rubros.

Atrticulo 60. (Igual al aprobado en Senado y Cimara).
La madquinaria, equipos, materias primas y repuestos
nuevos o de modelos producidos hasta con cinco (5) afios
de antelacién al momento de lmertarlos que se instalen
o utilicen en los mumc1pxos contemplados en el articulo
12 de la presente ley, estardn exentos de todo impuesto,
tasa o contribucién, siempre que la respectiva licencia de
importacién haya sido aprobada por el Ministerio de
Comercio Exterior, a mds tardar el dia 31 de diciembre
del afio 2003.

Articulo 70. (Excluido por inconstitucional).

Articulo 8o. (Excluido por Inconstitucional).

Articulo 70. (modificado. Corresponde al antiguo
articulo noveno aprobado en Senado y Camara). En
cumplimiento de los articulos trece (13), inciso final, y
sesentay seis (66) de 1a Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
contados a partir de la promulgacién de esta ley, creard
una linea especial de crédito subsidiado de fomento para
apoyar el establecimiento de nuevas empresas o reinstalar
yreactivarunidades econdmicas productivas preexistentes,
enlos sectores primario, secundario y terciario, en la zona
afectada por el fenémeno natural en los Departamentos
del Cauca y Huila, con destino a la cofinanciacién de
capital de trabajo y activos fijos.

Parégrafo. Los créditos a que se refiere el presente
articulo tendrédn plazos entre seis (6) y ocho (8) afios;
periodo de gracia hasta por dieciocho (18) meses y tasas
equivalentes al DTF+1.

Articulo 8o. (Corresponde al antiguo articulo décimo
aprobado por Senado y Cémara). La donaciones realiza-
das por personas naturales o juridicas a entidades que
Iaboran en la refiabilitacién de los damnificados y zonas
afectadas, estardn exentas de todo impuesto, tasa o contri-
bucién, hasta el 31 de diciembre del afio 2003, y no
requerirdn.del procedimiento de insinuacién judicial es-
tablecido en el articulo 1458 del Cédigo Civil, Conforme
Io establece el articulo 52 de] Decreto niimero 1264 del 21
de junio de 1994.

Articulo 90. (Corresponde al antiguo articulo undéci-
mo aprobado en Senado y Cémara).

Los procesos que se instauren ante los jueces compe-
tentes, antes del 31 de diciembre de 1998, para declarar la
muerte presuntiva de quienes desaparecieron por causa
del sismoy avalancha del Rio Pédez, se tramitardn confor-
me al procedimiento y las publicaciones gratuitas que
establece el Decreto 3822 de diciembre 27 de 1985.

Articulo 10. (Corresponde al antiguo articulo
decimosegundo aprobado en Senado y Cdmara). La Cor-
poracién Nasa Kiwe promoverd y apoyaré, financiera y
técnicamente, la conformacién de empresas individuales,
familiares o asociativas con los damnificados por la
catdstrofe natural, las cuales gozardn de las exenmones y

_beneficios fijados por esta ley.

Atticulo11. (Corresponde al antiguo articulo decimo-
tercero aprobado en Senado y Cémara). Modificase el
articulo 6° del Decreto niimero 1264 del 21 de junio de
1994, el cual quedari asi: Los contribuyentes que se
acojan a los beneficios preceptuados por este decreto,
inscribiran sus libros contables ante la Cdmara de Comer-
cio o en la Divisi6n de Fiscalizacién de la Administracién
de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda al
lugar de sus actividades econdmicas; registrardn todaslas
operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus
negocios y demostrarin que cumplen con la condicion de
generar el 80% de la producci6n en la zona afectada.

Cuando se instituyan empresas, sociedades o estable-
cimientos con el 4nimo de usarlas fraudulentamente para
obtener los beneficios ordenados por este decreto; o
aparenten estar ubicadas en las dreas afectadas con el fin
de evadir el pago de impuestos; o simulen operaciones
para lograr indebidas exenciones, la Administracion de
Impuestos y Aduanas respectivas desconocerd las rentas
exentas solicitadas, los costos y deducciones fingidas e
impondrd las sanciones a que haya lugar.

Articulo 12. (Nuevo). La instalacion de nuevas em-
presas y las ampliaciones significativas en empresas
establecidas en la zona afectada por el fenémeno natural
a que se refiere esta ley, podrédn ser de cardcter nacional,
binacional y multinacional y estardn sujetas a las siguien-
tes normas:

a) La importacién de bienes de capital no producidos
en la subregi6n andina y destinados a empresas de los
sectores primario, secundario y terciario, estardn exentos
de aranceles por un término de cinco (5) afios contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

La Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales o
quien haga sus veces reconoceré, en cada caso, el derecho
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a esta exencién, de conformidad con la reglamentacion
dictada al efecto por €l Gobierno Nacional;

b) Tendrédn la libertad de asociarse con empresas
extranjeras; ‘

c) Los bienes introducidos a la zona, determinada por
el articulo primero de la presente ley que se importen al
resto del territorio nacional se someteran a las normas y
requisitos ordinarios aplicados a las importaciones.

Pardgrafo. Para los efectos establecidos en estaley, se
entiende por instalacién de nueva empresa aquella que se
constituya dentro de los cinco (5) afios posteriores a la
promulgaci6n de la presente ley, para lo cual €l empresa-
rio deber4 manifestar ante la Administracién de Impues-
tos respectiva la intencién de establecerse en la zona
afectada, indicando el capital, el lugar de ubicacién y
demds requisitos que, mediante reglamento, establezca la
Direccién de Impuestos de Aduanas Nacionales. No se
entenderdn como empresas nuevas aquellas que ya se
encuentran constituidas y sean objeto de reforma
estatutaria para cambio de nombre, propietarios o fusién
con otras empresas, Para los efectos establecidos en la
presente ley, se entiende por ampliaciones significativas
en empresas establecidas, aquellas que se inicien dentro
de los cinco (5) afios posteriores a la promulgacién de la
presente ley y que constituyan un proyecto de ampliacién
que signifique un aumento en su capacidad productiva de
por lo menos un treinta por ciento (30%) de lo que
actualmente produce, el cual deberé ser aprobado, para
efecto de gozar de las exenciones contempladas en esta
ley, por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
o quien haga sus veces, previo el cumplimiento de los
requisitos que por reglamento ella establezca.

Articulo-13. (Nuevo). Las carreteras, de diferentes
categorias, afectadas por la catdstrofe del Péez, en las que
‘el Instituto Nacional de Vias haya invertido, invierta o
proyecte invertir, tanto en su construccion, conservacion,
mejoramiento, rehabilitacién, atencién de emergencias y
demds obras que requiera la infraestructura vial, quedarén
- nacionalizadas. .

Artfculo 14. (Nuevo). Artesanias de Colombia, el
Fondo DRI, el IF], el FIS Y Findeter destinardn recursos
de inversién y crédito para la financiacién de iniciativas
presentadas por las formas asociativas de pequefios pro-
ductores, comumdades indigenas, negritudes y unidades
familiares referentes al fomento de las actividades de
desarrollo productivo, artesanal y agropecuario enlazona
afectada.

Las inversiones de cualquier cardcter que se adelanten
en la zona de la catastrofe a la que se refiere la presente ley
deberdn respetar el medio ambiente, el interés social, la
diversidad étnica y el patrimonio cultural y arqueologlco
de la Nacién.

Articulo 15. (Corresponde al antiguo articulo decimo-
cuarto aprobado en Senado y Cdmara). La presente ley
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposicidnes que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Tercera Constitucional Permanente
(Asuntos Econémicos).

Santafé de Bogoti, 13de junio de 1995. Enla fechase
recibi6 en esta Secretarfa la ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 43-S-94, 188-C-95, “por la
cual se modifica el Decreto nimero 1264 del 21 de junio
de 1994, proferidos en el desarrollo de la emergencia
declarada mediante Decreto nimero 1178 del 9 de junio
de 1994 y se dictan otras disposiciones”, y pasa a la Secretarfa
General de la Camara para su respectiva publicacién.

El Secretario General,

Herndn Ramirez Rosales.
% % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1994
CAMARA,

por medio de la cual se honra la memoria de un ilustre
colombiano.

Honorables Representantes:

Hemos sido comisionados para rendir ponencia al
Proyecto de ley niimero 144 de 1994 Camara, “por la cual

se honra la memoria de un ilustre colombiano™. Presenta-
da a consideracién del Congreso de la Repiiblica por la
honorable Representante a la Cdmara, doctora Maria
Paulina Espinosa de Lopez. Después de un estudio deta-
llado del proyecto y una vez ilustrados sobre ¢l tema con
la asesoria del Instituto Colombiano de Cultura, nos
permitimos rendir el informe para segundo debate.

José Maria Espinosa
Abanderado del Arte y de la Patria
Pintor de la Independencia Nacional.

Recientemente el Museo Nacional ha seleccionado
300 obras del pintor de la Independencia Nacional, José
Maria Espinosa, cuya calidad artistica es de-un inmenso
valor al convertirse en un documento histérico de triple
caracter, al representar 1a ciencia, la historia y el arte
nacional. Para orgullo de los colombianos, la mayor
coleccidn piblica de este artista es propiedad del Museo
Nacional, donde se destaca como uno de los patrimonios
més preciados.” Acercarse a la obra de Espinosa, es

“dadentrarse en el corazén mismo de la Patria.

- José Maria Espinosa en su larga vida de ochenta y
siete afios, de todos los titulos a que se hizo merecedor,
s6lo quiso conservar el de “Abanderado” pero ha sido
reconocido en la historia del arte con los de “Principe de
los miniaturistas colombianos” e “Iconografia Boliva-
riana”. José Marfa Espinosa como autodidacta les permi-
tié buscar sistemas de expresién con plena libertad, su
gran manualidad y espiritu de observacién se retinen en
este artista para dedicarse a las artes plasticas con inven-
tiva y sensibilidad.

Su espiritu evidentemente romdntico. Vivié en su
juventud aventuras que lo Illevaron al borde de la muerte;
en la lucha por el ideal de la libertad. El resto de su vida
lo dedicé a reivindicar el pasado, a enaltecer héroes como
el Libertador, préceres y martires, y las hazafias en las que
¢é1 mismo habfa participado. Su obra prolifica y variada lo
coloca, sin duda, dentro de los principales_artistas de
América Latina.

Fuente: José Maria Espinosa, Abanderado del Arte y
de la Patria (Museo Nacjonal de Colombia). :

Este Proyecto de ley ademés de resaltar la interesante
figura y obra del ilustre pintor colombiano, se preservard
con la adquisicién del inmueble que habité durante gran
parte de su vida, una de las edificaciones mds significati-
vas y hermosas de la ciudad capital.

Por lo anterior nos permitimos solicitar, dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 144 de 1994 Cémara,
“por medio de la cual se honra la memoria de-un ilustre
colombiano”, iniciativa de la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lépez.

Oscar Celio Jiménez Tamayo y Armando Mendieta
Poveda, Representantes a la Cdmara, Departamento de
Boyaca.

TEXTO DEFINITIVO
Aprobado por Comisién
El Congreso de la Repiiblica Colombia,
’ DECRETA:

Articulo 1% Con motivo de cumplirse el dia 1° de
octubre de 1996 el segundo centenario de su nacimiento,
hénrase la memoria y exéltase la obra del esclarecido
patriota y artista colombiano don José Maria Espinosa
Prieto, cuyo aporte excepcional al engrandecimiento de
Colombia es prenda de orgullo en la historia nacional.

Articulo 2° Para realzar la conmemoracién
bicentenaria a que se refiere el articulo anterior, decldrase
de interés cultural e histérico; con rango de monumento
nacional, el inmueble donde el ilustre desaparecido reali-
z6 parte considerable de su obra pictdrica, ubicado en el
perimetro de Santafé de Bogot4, Distrito Capital, carrera
1* numero 20-19. Dicho inmueble debera ser adquirido
por el Gobierno Nacional y destinado, en honor al maes-
tro José Maria Espinosa, a la promocién de actividades
ptblicas dé-orden artistico o académico.

Paragrafo. En desarrollo de lo ordenado en el presente
articulo, el Gobierno podrd establecer vinculo contractual

de comodato con cualquier entidad piblica o privada que
esté en condiciones de darle al inmueble la utilizacion
prevista y conservarla con arreglo a los preceptos y
reglamentos establecidos para proteger el patrimonio
histérico y arquitecténico del pafs.

Articulo 3% Créase como galardén de excelencia
destinado a los cultores de las artes pldsticas nacionales,
la medalla “José Maria Espinosa Prieto”. Su otorgamien-
to deberd ser decretado por el Congreso de Colombia
mediante ley, y solamente recaerd en aquellas personas e
instituciones que por sus méritos y ejecutorias en esarama
de las artes, merezcan el més alto reconocimiento por
parte del Estado, a juicio de un jurado competente en la
materia.

Paragrafo La medalla a que se refiere el presente
articulo deberd acufiarse en oro de 24 kilates, con la efigie,
en alto relieve, del maestro Espinosa Prieto por una cara,
y con la leyenda “Medalla de Excelencia en Artes Plasti-
cas José Maria Espinosa Prieto” y la fecha en que sea
otorgada, por la otra.

Articulo 4°. Con ocasidn del bicentenario a que esta
ley alude, el Gobierno Nacional emitird una estampilla
postal con la reproduccién, a todo color, de uno de los
autorretratos realizados por el Maestro José Maria Espi-
nosa Prieto, la cual deber4 entrar en circulacién el dia 1°
de octubre de 1996.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional para
hacer las apropiaciones y traslados presupuestales que
requiera el cumplimiento de lo ordenado en la presente
ley, durante la vigencia fiscal de 1995. -

Comuniquese y ciimplase.

Dada en Santafé de Bogoti, D. C,, a 3 de.mayo de
1995. '

Autorizamos ¢l presente texto definitivo del Proyecto
de ley 144 de 1994.
El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario,

Juan Carlos Restrepo.
* %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 1994
CAMARA, 152 DE 1993 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cioén de los 250 arios de fundacién y los 160 afios de
haber sido erigido en Villa el municipio de
Sabanalarga, Departamento del Atldntico y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido el grato encargo de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
239 de 1994 Cémara, 152 de 1993 Senado, “por medio de
la cual 1a Nacién se asocia a la celebracién de los 250 afios
de fundacién y los 160 afios de haber sido erigido en Villa
el Municipio de Sabanalarga, Departamento del Atlanti-
co y se dictan otras disposiciones”, honor que aspiramos
adesempeiiar con acierto y con especiales complacencias
y diligencias por tener fuertes lazos de diversa fndole con
ese terrufio.

El Municipio de Sabanalarga, localizado en el centro
del Departamento del Atlantico, que fundado el 26 de
enero de 1774 y es uno de los mis importantes de este
departamento. Cuenta con una poblaci6n estable de 70.000
habitantes, dedicados en gran parte a las labores
agropecuarias, pero también es el mds importante centro
cultural del departamento después de Barranquilla.

Al unirnos a la celebracién de los 250 afios de su
fundacién y 160 afios de haber sido erigido en Villa,
consideramos necesario exaltar tanto la razén histérica
como también reconocer la pujanza de sus pobladores, su
espiritu convivente y sus calidades de grandes patriotas.
Es por tanto una bella ocasién para que la Nacién se
vincule a la solucién de las necesidades més sentidas de
la poblacién, aportando los recursos econémicos para la
ejecucién de unas obras en acueducto, alcantarillado,
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educaci6n, ornato y deporte, que son obras prioritarias y
de vital importancia para el municipio, enmarcadas dentro
del gasto piiblico social como lo contempla el articulo 366
de la Constitucién Nacional. Ademds el Gobierno Nacio-
nal estd empefiado en devolver a los municipios toda su
importancia dentro de la descentralizacién politica y ad-
ministrativa, y una forma de ser consecuente con este
propdsito es la de asociarse en la realizacién de obras que
mejoren las condiciones de vida de sus moradores, enca-
minadas a conseguir que los municipios puedan tener vida
propia en un futuro inmediato.

Al cumplirse 250 afios de fundacién y 160 de haber
sido erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga y en
consideracién a la importancia que esta ciudad tiene para
el departamento, respetuosamente nos permitimos propo-
ner a los honorables Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley niimero 239 de 1994 Cdmara y 152 de
1993 Senado, “por medio de la cual la Nacién se asocia a
la celebracién de los 250 afios de fundacién y los 160 afios
dehabersido erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga,
Departamento del Atldntico y se dictan otras disposicio-
nes”. ’

Atentamente,

José Antonio Llinds Redondo, ponente, Representan-
te a la Cdmara Departamento del Atldntico.

Micael Cortes Mejia, ponente Representante a la cd-

mara Departamento del Magdalena.
TEXTO DEFINITIVO
~ Aprobado por Comisi6n
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La Nacién se asocia a los actos conmemo-
rativos y de celebracion de los 250 afios de fundacién y los
160 de haber sido erigido en Villa el Municipio de
Sabanalarga en el Departamento del Atldntico, hechos
acaecidos el 26 de enero de 1744 y el 7 de junio de 1833
respectivamente.

Atrticulo 22 En las fechas de tan significativos acon-
tecimientos, la Nacién rinde un homenaje sincero a toda la
comunidad de Sabanalarga y exalta la memoria de quienes
con visién futurista y animo patriético, contribuyeron a la
fundaci6n y desarrollo de la que hoy es considerada como
la segunda ciudad del Departamento del Atléntico.

Articulo 32, A partir de la sanci6n de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334 y 341, inciso final de
Ia Constitucién, le compete al Gobierno Nacional asignar
dentro del presupuesto general de inversién, vigencia
fiscal 1995, destinada a los organismos adscritos a los
Ministerios relacionados con las obras, la suma necesaria
para ejecutar los siguientes proyectos de interés social en
€l Municipio de Sabanalarga, Departamento del Atlantico, asf:

a) Optimizacién de sistemas de acueducto y alcantari-
llado del Municipio de Sabanalarga;

b) Programa de reparacién de escuelas en el Municipio
de Sabanalarga; '

¢) Remodelacién y ampliacién del Polideportivo de
Sabanalarga;

d) Remodelacién de la p]aza principal de Sabanalarga.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales necesarias y cele-
brar los acuerdos y contratos requeridos para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Santafé de Bogotd, D. C., a 31 de mayo de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto
de ley nimero 152 de 1993 Senado, 239 de 1994 Cémara,
el cual fue aprobado en primer debate. .

~— El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario, )
Juan Carlos Restrepo E.

TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN SESION PLENARIA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EL DIA SIETE (07) DE JUNIO DE 1995 AL PRO-
YECTO DE LEY No.94/94 SENADO -162/95
CAMARA.

Mediante la cual se crea 'y reglamenta el Funciona-
miento del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Créase el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera como un sistema de manejo de
cuentas en el exterior, sin personeria juridica y con
subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, de los departamentos y municipios
receptores de regalias y compensaciones monetarias y
del Fondo Nacional de Regalfas, por.concepto de las
retenciones que se hagan a ellos sobre los derechos que
en cada unidad de produccién les reconoce la legislacién
vigente, en especial 1a Ley 141 de 1994,

El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacién de ellos por parte de la Nacién. Dicho
traslado tiene un cardcter estrictamente temporal y
propésitos exclusivos de ahorro fiscal y estabilizacion
macroecondmica. o

Los municipios no productores del departamento
productor de hidrocarburos, no son objeto de la presente
Ley.

Pardgrafo. La obligacién de retener recursos al Fon-

.do de Ahorro y Estabilizacién Petrolera no se aplica al

particular vinculado con la Empresa Colombiana de
Petréleos, Ecopetrol, mediante contrato de asociacién
petrolera.

Articulo 28 Para efectos de lo dispuesto en la presen-
te Ley, se entenderd que una unidad de produccién la
constituye el campo o agrupacién de campos de produc-
cién petrolera.

Se presumird que cada unidad de produccién estard
integrada por un campo de produccién petrolera, salvo
que el Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Ptblico y de Minas y Energia dispon-
ga que estaré constituido por dos 0 mds campos que se
agruparan cuando existan razones como vecindad, desa-
rrollo conjunto o utilizacién de una infraestructura de
servicio comtn. ’

Paragrafo. Los campos de Cusiana y Cupiagua cons-
tituyen una unidad de produccién para los fines de la
presente Ley. El Gobierno Nacional no podrd anexar
nuevos campos a esta unidad de produccién.

Articulo 3% E! Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petroleraserd administrado por el Banco de la Republica,
mediante contrato suscrito con los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Piblico y de Minas y Energia, que sélo
requeriré para su validez y perfeccionamiento las firmas
del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, del Ministro
de Minas y Energia y del Gerente del Banco de la
Repiiblica y su publicacién en el Diario Oficial, previa
aprobacion del Comité Directivo del Fondo de Ahorroy
Estabilizacion Petrolera.

Parigrafo. La Comisién de administracién de los
recursos del Fondo que se pacte con el Banco de Ia
Repiiblica, no podra ser en ningin caso superior al tres
por mil (3X1.000) del valor de los activos patrimoniales
y anuales.

Articulo 4°. Para la aplicacién de la presente Ley, se
tendrd en cuenta las siguientes definiciones:

1. Ingreso. Es la parte de valor de la produccién
mensual de una unidad de produccién que, de acuerdo

-con laley, corresponde a cada departamento o municipio

receptor de regalias y compensaciones monetarias, al
fondo Nacional de Regalias o a la Empresa colombiana
de Petréleos Ecopetrol, calculado al precio de liqui-
dacidn de regalias, el cual se expresard en D6lares de los
Estados Unidos de América.

Para la conversién se tomard como referencia la tasa
de cambio representativa del mercado promedio del mes
o trimestre al cual corresponde la liquidaci6n.

La suma de los valores que corresponden a las entida-
des sefialadas en el primer inciso del presente numeral,
constituye el ingreso de la unidad de produccién. No
formara parte del ingreso de la unidad de produccién la
porcién de petréleo crudo de propiedad de la entidad
asociada con Ecopetrol.

2. Ingreso bdsico. Es el ingreso que corresponde
segiin la Ley a cada una de las entidades a que se refiere
el numeral anterior, cuando el ingreso mensual que per-
tenece a cada categoria de entidades en la unidad de
produccién, sea alguno de los siguientes valores:

Ecopetrol US$9,3333 millones
‘Fondo Nacional de Regalias US$2,0911
Departamentos productores US$2,2625
Municipios productores US$O,467O
Municipios portuarios US$0,3421
Departamentos no productores

Receptores US$0,2175

Elingreso basico de las entidades que conforman cada
categoria se calculard mensualmente asi: El ingreso bési-
co de la categoria a la que pertenece multiplicado por la
participacién porcentual de la entidad en los ingresos
totales del mes, de la categoria correspondiente.

Cuando Ia unidad de produccién esté integrada por
dos campos petroleros en produccion, los valores sefiala-
dos en el presente numeral se duplicardn. Cuando esté
integrada por tres campos se multiplicardn por 2.75 y
cuando esté integrada por cuatro o mas campos por 3.25.

Los valores indicados en este articulo se ajustarin en
el primer mes de cada afio con el porcentaje de inflacién
de los Estados Unidos de América registrado el afo
inmediatamente anterior, medido por el indice de precios
al consumidor.

3.Ingreso adicional. Es la suma que supera el ingreso
bésico.

4. Ingreso Adicional Promedio.Es el promedio de los
ingresos adicionales mensuales, calculado a partir del
primer mes en que cada una de las entidades a que se
refiere el numeral primero del presente articulo obtuvo
ingreso adicional y hasta el mes en consideracion.

Articulo 5% El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera seformara con las sumas que gire la Empresa
Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, por el exceso que
presente el ingreso adicional de las entidades a que se
refiere el numeral primero del articulo anterior sobre el
ingreso adicional promedio de.las mismas, calculado en
el respectivo mes. Sin embargo, la liquidacién definitiva
se hard cada trimestre.

Ecopetrol girard al Fondo, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que reciba la liquidacion de los
avances, los recursos que de acuerdo con la presente Ley
corresponde ahorrar a las entidades participes en €l.

Sial efectuarlaliquidacion trimestral definitiva resul- -
ta un valor superior a las sumas pagadas como avance con
cargo a ese trimestre, el saldo que deba retenerse con
destino al Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
deber4 girarse dentro de los 10 dfas siguientes al recibo de
la liquidacién. Si, por el contrario, al efectuar la liquida-
cién definitiva aparece que existe saldo a favor de
Ecopetrol, éste se descontard de las sumas que deba girar
al Fondo en el siguiente trimestre.

Pardgrafo. Las retenciones en favor del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera a que se refiere ¢l
presente articulo, sélo podran efectuarse a partirdel 1o. de
enero de 1996. Salvo los municipios productores, cuyas
retenciones s6lo podrdn efectuarse a partir del lo. de
enero de 1997.

Articulo 62 Parallevar a cabo las retenciones en favor
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, €] Minis-
terio de Minas y Energia procedera de la siguiente mane-
ra:
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1. Liquidar4 las regalias, compensaciones monetarias
y participaciones que corresponden a los departamentos
y municipios receptores de regalias y compensaciones
monetarias y al Fondo Nacional de Regalias, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 141 de 1994, y remitird la
liquidaci6n a Ecopetrol, dentro de los cinco dias comunes
siguientes a su elaboracién, la que las girard en pesos a sus
destinatarios en la porcién que no deba ser retenida con
destino al Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera.

2. La Porcién de regalias, compensaciones moneta-
rias y participaciones que conforme esta Ley deba ser
retenida con destino al Fondo, serd girada en délares de
los Estados Unidos de América por Ecopetrol a nombre
de cada una de las entidades participes, previa conversion
a la tasa de cambio representativa del mercado del dia en
que se haga la liquidaci6n.

Ecopetrol utilizara su liquidez en el exterior para la
realizacion de estos giros.

3. Asi mismo, la Empresa Colombiana de Petréleos,
Ecopetrol, girard al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera la porcién que le corresponda ahorrar sobre la
produccién de petrdleo crudo de su propiedad.

Pardgrafo. Las entidades participes del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera podrén verificar tri-
mestralmente ante Ecopetrol y el Ministerio de Minas y
Energia la produccién de sus yacimientos, las regalias
recibidas y la participacion o ahorro que conforme a esta
Ley deba ser retenida con destino al Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera, en caso de que existan discre-
pancias, las entidades podran hacer el reclamo correspon-
diente ante la Junta Directiva del Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera y éste a su vez, le dard el trdmite
correspondiente.

Articulo 72 Los derechos de las entidades participes
en el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera estardn
representados en unidades de igual monto y caracteristi-
cas. Elnimero de unidades que correspondaacadaunade
ellas se establecerd en proporcion a las sumas retenidas.

El valor de las unidades se expresard en délares de los
Estados Unidos de América y se determinaré diariamen-
te, de acuerdo con el método que establezca el Banco de
la Repiiblica, previa aprobacién del Comité Directivo del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

El Banco de la Reptiblica definird el método de
valuacién del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera
teniendo en cuenta la clase, naturaleza y liquidez de los
titulos en que se inviertan sus recursos. En todo caso, el
método que se establezca deberd garantizar la adecuada
reparticion de las utilidades.

Articulo 8% El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera llevara contabilidad separada por cada unidad
de produccion, al igual que por cada entidad participe.

La contabilidad del Fondo se llevara en dlares de los
Estados Unidos de América. .

El Gobierno Nacional fijard las normas contables
relativas al manejo de las cuentas y subcuentas que
integran el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera,
previa aprobacién del Comité Directivo del Fondo de
Ahorro y Estabilizacioén Petrolera.

Atrticulo 9°. Los resultados financieros del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera se contabilizardn dia-
riamente en las subcuentas de las entidades participes y se
reflejaran en el valor diario de cada una de las unidades
que lo componen.

Dentro del primer mes de cada afio calendario, el
Fondo giraré las utilidades acumuladas durante el afio
inmediatamente anterior, que correspondan a cada enti-
dad, las cuales se utilizardn en la forma prevista por los
articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 10. El Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera hard reintegros de sus recursos a las entidades
participes solamente cuando el ingreso adicional prome-
dio exceda al ingreso adicional, conforme se indica a
continuacion.

1. El exceso del ingreso promedio adicional sobre el
ingreso adicional, cuando dicho exceso sea igual o infe-

rioral2.5% del saldo de la cuenta del mes inmediatamente
anterior.

2. Cuando el excedente supere el porcentaje indicado
en el numeral lo., el Fondo girard en cuotas mensuales el
2.5% del saldo del mes inmediatamente anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o inferior
al ingreso bdsico del mes, se repartird en tres cuotas
mensuales 1guales

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo
deban reintegrarse a las entidades participes en €l Fondo,
asi como los intereses de que trata el'articulo 9° de la
presente Ley, serdn giradas por el Banco de la Repiblica
ala Empresa colombiana de Petréleos, Ecopetrol, la cual
deberd distribuirlas dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha en que las reciba. El Banco de la Repiiblica efectua-
rd los reintegros y pagard los intereses en délares de los
Estados Unidos de América y Ecopetrol hard la distribu-
cién de los mismos en moneda legal colombiana, de
acuerdo con la tasa representativa del mercado del dia en
que se hagan los pagos.

Articulo 11. El Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera tendrd un Comité Directivo conformado dela
siguiente forma: -

a) El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, quien
lo presidiré;

b) El Ministro de Minas y Energia;

¢) El director del Departamento Nacional de
Planeacion;

d) El Presidente de Ecopetrol;

¢) El Gobernador de cada uno de los Departamentos
productores en cuyo territorio se encuentran los campos
a que se refiere esta Ley;

f) Un alcalde de un municipio productor por cada
departamento productor, escogido por la asamblea depar-
tamental, y

g) Dos representantes de los departamentos y munici-

pios no productores, escogidos por las Comisiones Terce- -

ra del Senado y Cdmara independientemente, a razén de
uno por Comisidn.

El Gerente del Banco de la Repubhca ensu cahdad de
administrador del Fondo, serd miembro del Comité, con
voz, pero sin voto.

Los miembros del Comité Directivo sélo podrén
delegar la asistencia a sus deliberaciones en un funciona-
rio que siga en jerarquia dentro de su entidad. '

Parigrafo. El Gobierno Nacional tomara las medidas
conducentes para la integracién del comité Directivo del
Fondo dentro de los cuatro meses anteriores a la fecha en
la cual se prevea que se efectuarén las primeras retencio-
nes con destino al Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera.

Articulo 12. El Comité Directivo del Fondo de Ahorro
y Estabilizacién Petrolera tendré las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar el Convenio con el Banco de la
Repiblica para la Administracién del Fondo.

2. Determinar la politica de inversiones financieras
con los recursos del Fondo, las cuales se haran en moneda
extranjera o en titulos expedido en el exterior, en condi-
ciones de seguridad, rentabilidad y liquidez. Las inversio-
nes de estos recursos podran incluir la compra de titulos
representativos de deuda externa Colombiana.

3. Aprobar los estados financieros del Fondo.
‘ 4. Darse su propio reglamento.

Parégrafo. El ejercicio de las atribuciones indicadas
en el numeral 2° de este articulo requiere el voto favorable
del Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.

Articulo 13. Serd facultad del Administrador del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacién Petrolera decidir
auténomamente sobre la compra y venta de titulos o
valores financieros, de conformidad con la politica traza-
da por el Comité Directivo.

Articulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera s6lo constituyen ingre-

so para las entidades participes en él cuando se produzcan
en favor suyo los reintegros a que tiene derecho.

En consecuencia, no son generadores de impuestos, ni
podrin presupuestarse, contabilizarse, o utilizarse como
contrapartida o garantia de créditos antes de su percep-
cién efectiva.

Sin perjuicio de lo dlspuesto en la presente Ley, los
departamentos y municipios productores y los nuevos
departamentos no productores de la Orinoquia podrén
disponer de los recursos ahorrados, con destino exclusivo
para el prepago de deuda contraida antes de la vigencia de.
la presente Ley. ’

Articulo 15. Los recursos retenidos en el Fondo de

-Ahorro y Estabilizacién Petrolera no forman parte de las

reservas internacionales -del Pais.

Articulo 16. Las disposiciones de esta Ley se refieren
inicamente a la produccidn de petréleo crudo y en ningiin
caso a la de gas.

Articulo 17. Si los ingresos pactados llegaren a ser
superiores a los previstos en esta Ley, la parte de los
ingresos de Ecopetrol que no deban ser ahorrados, podrén
servir para atender las necesidades de recursos de caricter
contingente de que trata el articulo 12 de la Ley del Plan

"Nacional de Desarrollo y de Inversiones Piblicas, que-

dando excluida de esta consideracién_los recursos de
entidades distintas a Ecopetrol.

Articulo 18. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién, modifica la Ley 141 de 1994, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cimara de Representantes.
PEXE]

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesién plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes, al Proyecto de ley nimero 013 de
1 994-Cdmara, 018 de 1994, Cdmara, acumulados,

‘por la cual se establece la afectacion a vivienda
famzlzar y la indivision condicional y se dictan otras
dispociones”.

El Congreso de Colombia,
Decreta:
CAPITULO I
Afectacién a Vivienda Familiar

Articulo 1°. Definicién. Entiéndase afectado a vivien-
da familiar, el bien inmueble adquirido en su totalidad por
uno de los cényuges, antes o después de la celebracion del
matrimonio, destinado a la habitacién de familia, con el
fin de garantizar al cényuge de menor capacidad econé-
mica y a los hijos menores, habidos dentro del matrimo-
nio o unién marital de hecho, el derecho a una vivienda
digna.

Artfculo 2 Constitucién de ]a afectacion. La afecta-
cién a que se refiere el articulo anterior opera por minis-
terio de la ley.

Articulo 3% Doble firma. Los inmuebles afectados a
vivienda familiar sélo podrdn enajenarse, 0 constuirse
gravamen u otro derecho real sobre ellos con el consen-
timiento libre de ambos cényuges, el cual se entenderd
expresado con su firma.

Articulo 4°. Levantamiento de la afectacién. La afec-
tacién a vivienda familiar podrén levantarla de comiin
acuerdo ambos cnyuges en cualquier momento median-
te escritura pitiblica sometida a registro.

En todo caso podré levantarse la afectacion, a solici-
tud de uno o de ambos cényuges, en virtud de providencia
judicial en los siguientes eventos:

1. Cuando exista otra vivienda efectivamente habita-
da por la familia o se garantice que la habra.

2. Cuando se decrete la expropiacién del inmueble.

Pardgrafo.En tal caso la entidad piblica expropiante
podr4 solicitar el levantamiento de la afectacion.

3. Cuando judicialmente se suspenda o prive de la
patria potestad a uno o ambos padres.
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4. Cuando judicialmente se declare la ausencia de uno
o ambos cényuges.

5. Cuandojudicialmente se declare la incapacidad civil
sobreviniente o permanente de uno de los conyuges.

6. Cuando se disuelva la sociedad cényugal por
cualquiera de las causales previstas en la ley.

Pardgrafo. La afectacién a vivienda familiar se extin-
guird de pleno derecho, sin necesidad de pronunciamiento
judicial, por muerte real o presunta de uno o de ambos
conyuges. :

CAPITULO II
Indivisién Condicional de Ia Vivienda

Articulo 5° Indivisién Condicional. Eljuez competen-
te, previo andlisis de la capacidad econdémica de los
cényuges, podrd decretar la indivisién condicional del
inmueble de propiedad exclusiva de uno o ambos cényu-
ges, definido como vivienda de interés social por la ley,
habitado por el conyuge de menor capacidad econémica
que no fuere culpable de la separacién o divorcio, por los
hijos menores, habidos dentro del matrimonio o por unién
marital de hecho, a su cargo o sélo por éstos o aquél.

Articulo 6% Constitucién de la indivisién. La indivisién
condicional de la vivienda de interés social, habitada por
el cényuge de menor capacidad econémica y por los hijos
menores a su cargo, o sélo por éstos o aquel, se constituye
mediante escritura piblica otorgada por ambos cényuges
o en virtud de providencia judicial, y debera inscribirse en
la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos para que
produzca efectos frente a terceros.

Articulo 7°. Causales de la indivisi6n. La indivision
condicional podré constituirse mediante providencia judi-
cial cuando deba garantizarse el derecho a una vivienda
digna y hubiere ocurrido alguno de los siguientes hechos:

1. La: cesacién de la obligacién de los cényuges de
cohabitar.

2. La terminacién de la vida en comin de los compa-
fieros permanentes.

3. La separacién contenciosa de bienes.

4. La suspensién o privacién de la patria potestad
respecto de uno o de ambos padres, y

5. La muerte o la declaratoria de ausencia de uno o de
ambos padres.

Atrticulo 8° Duracién de la indivisién condicional. La
indivisién condicional, judicialmente decretada o estable-

cida mediante escritura piblica, tendr la duracién que se -

estime conveniente; pero en ningdn caso podrd exceder
del tiempo que falte al dltimo de los hijos menores para
alcanzar su mayoria de edad, salvo cuando se requiera
garantizar el derecho de vivienda a un miembro de la
familia que padezca grave disminucion fisica, sensorial o
psiquica.

Articulo 9° Levantamiento de la indivisién condicio-
nal. La indivisién condicional se levantard cuando exista
otra vivienda efectivamente habitada por el cényuge de
menor capacidad econdmica y los hijos menores a su
cargo, o se garantice que la habra, o cuando se decrete la
expropiacién del inmueble.

También procedera el levantamiento cuando el conyu-
ge beneficiario contraiga nuevas nupcias o establezca
unién marital de hecho pero sélo respecto de aquél.

Parigrafo. En los casos de pérdida de patria potestad
del padre o la madre que tenga a su cargo la guarda de los
hijos menores beneficiarios de la medida de indivisién
condicional, ésta se mantendrd en favor de los hijos,
mientras permanezcan en la minoria de edad, o que padez-
can grave disminucién fisica, sensorial o psiquica.

Articulo 10. Medidas de proteccién. En los casos de
indivision condicional, el c6nyuge y los hijos que no

habiten el inmueble se abstendran de realizar cualquier
actomaterial y de solicitar cualquier medida policiva que
pueda perturbar el uso pacifico y tranquilo de la vivienda
sometida a indivision condicional; so pena de incurrir en
sanci6én de multa hasta cinco (5) salarios minimos legales
mensuales, que impondr4 la autoridad policiva compe-
tente para conocer de la perturbacién.

Articulo 11. Obligaciones compartidas. Mientras
subsista la indivisién condicional del inmueble, ambos
padres estdn en la obligaci6n de aportar para el pago de
las deudas contraidas para la adquisici6n o para la reali-
zacién de mejoras necesarias de la respectiva vivienda,
que estén garantizadas con hipoteca sobre la misma, asi
como para.el pago de impuestos; contribuciones de
valorizacién y de gastos normales de mantenimiento del
bien, tales como reparaciones locativas, en 1a proporcién
que el juez determine, en caso de no haber acuerdo al

- respecto entre las partes.

CAPITULO III
Disposiciones Comunes.

Articulo 12. Registro piblico. Las Oficinas de Regis-
trode Instrumentos Piiblicos deberdn anotar en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente las medidas de
afectaci6n a vivienda familiar o de indivisién condicio-
nal que se constituyan, junto con los nombres de las
personas beneficiarias, y la terminacién de tales medi-
das, para efectos de darles publicidad frente a terceros.

Pardgrafo. Las viviendas de interés social construi-
das como mejoras en predio ajeno podrin registrarse
como tales en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble respectivo y sobre ellas constituirse afectacion

a vivienda familiar o indivisién condicional, sin desco-"

nocimiento de los derechos del duefio predio.

Articulo 13. Obligacién de los notarios. Para el
otorgamiento de toda escritura piiblica de enejenacién o
constitucién de gravamen o derechos reales sobre una
vivienda, el notario indagaré al vendedor del inmueble a
cerca de si tiene vigente sociedad cényugal o unién
marital de hecho, y deber4 declarar bajo la gravedad del
juramento que dicho inmueble no est4 afectado a vivien-
da familiar o indivisién condicional; salvo; cuando am-
bos conyuges acudan personalmente a firmar la escritura
del contrato o de promesa del contrato.

Quedarin viciados de nulidad absoluta los actos
juridicos que desconozcan la afectacidn a vivienda fami-
liar o la indivisién condicional.

Articulo 14. Inembargabilidad. Los bienes inmuebles
bajo afectacién a vivienda familiar o indivisién condi-
cional son inembargables; salvo en los siguientes casos:

1. Cuando sobre el bien inmueble se hubiere consti-
tuido hipoteca con anterioridad al registro de la afecta-
cién a vivienda familiar o de la indivisién condicional.

2. Cuando la hipoteca se hubiere constituido para
garantizar préstamos para la adquisicién de la vivienda.

Articulo 15. Expropiacion. El decreto de expropia-
cién de un inmueble impedira su afectacién a vivienda
familiar o que se le pueda someter a indivision condicio-
nal, y permitird el levantamiento judicial de ambas res-

“tricciones para hacer posible la expropiacion.

Ladeclaraci6n de utilidad pablica e interés social o la
afectacién a obra piblica de una vivienda de interés
social podré conducir a la enajenacién voluntaria directa
del inmueble afectado a vivienda familiar o sometido a
indivisién condicional, con la firma de ambos cényuges.

CAPITULO1V.
Normas Procesales

Articulo 16. Competencia. Para la constitucién, mo-
dificacién o levantamiento judicial de la afectacién a
vivienda familiar o de la declaratoria de indivisién con-
dicional serd competente el juez de familia del lugar de
ubicacién del inmueble, en proceso verbal.

Ambas medidas y sulevantamiento podran acumular-
se dentro de los procesos de declaratoria de ausencia,
muerte presunta por desaparecimiento, interdiccién civil
del padre o la madre, pérdida o suspensién de la patria
potestad, divorcio, separacién de cuerpos o de bienes y
liquidacién de la sociedad c6nyugal. En tales casos, serd
competente para conocer de dichas medidas el Juez que
esté conociendo de los referidos procesos.

Articulo 17. Inscripcién de la demanda.Cuando se
demande el divorcio, la separacién judicial de cuerpos o
de bienes, la declaratoria de unién marital de hecho, la
liquidacién de la sociedad cényugal o de la patrimonial
entre compafieros permanentes, el demandante podrd
solicitar la inscripcion de la demanda en la Oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos donde aparezcan ins-
critos inmuebles pertenecientes a la sociedad cényugal, o -
en cualquiera de las entidades que la ley establece para el
registro de bienes sujetos a este requisito.

La inscripcién de la demanda podri levantarse por
solicitud conjunta de las partes en litigio o por termina-
cién del proceso. -

Articulo 18. Sociedad marital de hecho. Las disposi-
ciones de la presente ley referidas a los cényuges y a la
sociedad cényugal, se aplicardn extensivamente a los
compafieros permanente y a la sociedad patrimonial sur-
gida entre ellos.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias,

Diego Vivas Tafur,
Secretario General,
Honorable Cimara de Representantes.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pigs.

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 103/94
Cémara, por medio de la cual la Naci6n se asocia a la celebracién
de los ciento cincuenta afios de existencia de colegioNacional
Santa Librada de la Capital del Departamento del Huila .......... 1

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 244 de 1995,
Cémara, por medio de la cual se crea un estatuto especial para el
desarrollo del Departamento del amazonas y se dictan .
otras disposiciones 1

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley 010 de 1994,
Cémara, por la cual la Naci6n se asocia a la celebracién de los
ciento cincuenta afios de la creacién del Departamento del
Chocé, se rinde homenaje a sus precursores, fundadoresy del
pueblo en general y se ordena con esta ocasién algunos gastos de

interés social 2
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 43 Senado

de 1994, 188 Céamara de 1995, por la cual se modifican los

Decretos niimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferi-

dos en desarrollo de emergencia declarada mediante Decreto

nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y de dictan otras dispoci-

siones...... _ 2
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley 144 de 1994,
Cémara, por medio de la cual se honra Ia memoria de un ilustre

colombiano 5
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley 239 de 1994

Cé4mara, 152 de 1993 Senado, por medio de ]a cual la Nacién se

asocia ala celebraci6n de los 25 afios de fundacién y los 160 afios

de haber sidoeregido en Villa el municipio de Sabanalarga,

Departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones ... 5
Texto definitivo aprobado en sesién Plenaria de la Honorable

Cémara de Representantes el 07 de junio de 1995 al proyecto de

ley niimero 94/94 Senado162/94 Cimara, medianta Ia cual se

crea y reglamenta el funcionamiento del Fono de Ahorro y

Estabilizacién Petrolera . : 6
Texto definitivo aprobado en la sesién plenaria de la Honorable
Camara de Representantes, al proyecto de ley niimero 013 de
1994 Cémara, 018 de 1994, Cimara acumulados, por el cual se
establece la afectaci6n a vivienda familiar y la indivisién condi

cional y se dictan otras disposiciones 7




